EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proeiectului de act normativ

LEGE stabilirea unor misuri in domeniul pensiilor speciale si restabilirea echilibrului
economic prin completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

Sectiunea a 2-a

Motivul emiteril actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale Context juridic si economic

In Rominia existd multiple sisteme de pensii. Desi sistemul de pensii
publice 1si spune ,,unitar”, el este departe de a fi unitar. Unele categorii
beneficiazd de ceea ce se numesc ,,pensii speciale”. Aceasti categorie de
pensii nu este definitd juridic, dar include toate pensiile ne-contributive,
acordate prin legi speciale §i, cel mai important element, plitite din
bugetul de stat, adici din banii contribuabililor.

Astfel Sistemul unitar de pensii publice nu este, de fapt, unitar, existind
categorii de beneficiari In afara sa. Insd ceea ce deosebeste in mod
fundamental pensiile publice de pensiile speciale indicate mai sus sunt:

I. Aplicabilitatea principiului contributivititii in cazul pensiilor
publice, dar nu §i In cazul pensiilor speciale;
ii. Sediul reglementérii prin legi speciale, ce derogi de la legea

generali a sistemului unitar prin instituirea unor conditii mai
favorabile de stabilire si calcul a pensiilor speciale;

Acest lucru a condus la aparitia unor efecte si discrepante inechitabile
intre pensiile publice si cele speciale, cum ar fi:




e Media de virstd a pensiondrii mult mai scizute pentru unele categorii
(48-50 ani, membri Inca utili piefei muncii);

e Calcul prin raportarea unui procent de 80% la media ultimelor
venituri, sau chiar a ultimului venit salarial brut;

® Nerespectarea corespondentei dintre drepturi i obligatii i extinderea
principiului solidaritatii sociale, conform caruia participantii la
sistemul de pensii igi asumd reciproc obligatit i beneficiazid de
drepturi, dincolo de participantii la sistem instituind obligatii pentru
intreaga populatie (sustinerea cheltuielilor de la bugetul de stat), dar
drepturi doar pentru categoriile de beneficiari ai pensiilor speciale;

e O discrepantd de neconceput intre pensia minimi de 704 lei si cea
mai mare pensie specialéd, de peste 70.000 lei — de aproximativ o suti
de ori mai mare;

e O discrepantd imensd intre pensia medie din sistemul public, in
prezent 1.247 lei, fati de pensiile medii din sistemele speciale care
variazd intre aproximativ 4.000 lei i pana la 19.000 lei.

Trebuie subliniat ¢, in general, pensia speciali a unei categorii are doui
componente: partea contributiva si un supliment acordat de la bugetul de
stat. Acordarea acestui supliment tine de politica statului in domeniul
asigurarilor sociale si nu se subsumeazi dreptului constitutional la
pensie.

Pensiile speciale pot fi agadar eliminate in intregime, limitate sau
micgorate in parte, inclusiv prin politica fiscald, atunci cind existd
ratiunea §i nevoia de diminnare a acestor prestatii, pentru restabilirea
echilibrului §i echitdfii in sistemul de pensii sau pentru restabilirea
echilibrului financiar al statului in conditiile in care societatea se
confrunti cu o gravi crizé de sinatate publica si economica.

In aceste conditii, legiuitorul are dreptul exclusiv de a dispune asupra
acorddrii lor, precum gi asupra cuantumului, conditiilor de acordare, sau
regimul fiscal la care sunt supuse acestei pensii speciale.

2. Schimbéri
preconizate

Prin acest proiect se instituie un impozit de 90% asupra pensiilor
speciale, definite ca pensii suplimentare fatd de pensia contributiva,
acordate prin legi speciale si plitite din bugetul de stat. Acest impozit va
fi folosit pentru a finanta investitii in domeniul sinatétii §i pentru sprijini
economia in perioada de crizd legati de epidemia cauzati de virusul
SARS-COV-2.

Se instituie un regim fiscal distinct veniturilor din pensii, atunci cand
indeplinesc urmétoarele conditii cumulativ:

1. Veniturile din pensii includ cel pufin una din categoriile speciale de
pensii (acordate prin legi speciale si plétite din bugetul de stat); si




2. Veniturile din pensii depigesc un anumit prag special de impunere
definit de lege.

In cazul in care se indeplinesc cele doud conditii, veniturile din pensii
urmeazd a fi supuse unui regim de impunere diferentiat, dupd cum
urmeaza:

e 0% penfru primii 2.000 lei, suma neimpozabild lunard previzuta
in prezent de art. 100 din Codul Fiscal;

e 10% pentru veniturile intre 2.000 lei §i valoarea cea mai mare
dintre: (i) pragul special de impunere, si (ii) nivelul pensiei
contributive din sistemul public, din sistemul fondurilor de pensii
administrate privat, §i ale fondurilor de pensii facultative;

e 90% pentru veniturile care depigesc valoarea cea mai mare
dintre: (i) pragul special de impunere, si (ii) nivelul pensiei
contributive din sistemul public, din sistemul fondurilor de pensii
administrate privat, §i ale fondurilor de pensii facultative;

Astfel, se stabileste un regim fiscal care:

1. mentine scutirea asupra primilor 2.000 de lei din pensie.

2. mentine actuala coti de impunere de 10% pentru partea
contributivi a veniturilor din pensii, indiferent dacid nivelul
acestela se situeazi sub sau peste pragul special de impunere;

3. stabileste o cotd de impunere de 10% pentru pensia speciald care
se situeazd sub pragul special de impunere;

4. stabileste o cotd de impunere de 90% pentru pensia specialé care
se situeazd peste pragul special de impunere (sau peste nivelul
partii contributive, dacd partea contributivd depdseste pragul
special de impunere).

Sumele colectate prin acest impozit asupra pensiilor speciale, vor fi virat
intr-un cont distinct al bugetului de stat gi Intrebuintate exclusiv pentru
investitii in domeniul sdndtdtii si misuri pentru sprijinirea economiei si
restabilirea echilibrului economic in urma crizei epidemice §i economice
cauzati de virusul SARS-COV-2.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact
macroeconomic

Nu este cazul.

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Stabileste premisele legale g¢i bugetare pentru luarea unor misuri de
sprijinire a mediului de afaceri, prin colectarea veniturilor fiscale intr-un
cont distinct cu destinatie speciala.




3.Impact social

Prezentul act normativ vizeazdi micsorarea inechitdtilor cauzate de
conditiile speciale de stabilire si calculare a unor pensii in baza unor
legislatii speciale ce derogd de sistemul unitar de pensii. Totodat3,
urmiregte redirectionarea efortului bugetar al statului romén pentru
adresarea crizei de sénitate §i economice ca urmare a epidemiei cauzati
de virusul SARS-COV-2,

4. Impact asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Indicatori

Anul Urmiitorii 4 ani Media pe
curent 5 ani

1. Modificéri ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) impozit pe
profit

(ii) impozit pe
venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe
profit

¢) bugetul
asiguriirilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asiguriri

2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:




(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

(iii) transferuri
intre unititi ale
administratiei
publice

(itii) Alte cheltuieli

capital

b) bugetele locale:

(i) cheltnieli de
personal

(i) bunuri si
servicii

¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i} cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

+6
miliarde

+8
miliarde

+8
miliarde

+8
miliarde

+8
miliarde

+8
miliarde

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor
bugetarc

S. Propuneri pentru
a compensa
reducerea
ventturilor
bugetare

6. Caiculele
detaliate privind
fundamentarea
modificirlor
veniturilor si/sau




cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
in materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4.Evaluarea conformitétii

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

INu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consuitare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum §i a modului In care activitatea acestor organizatil este legati
de obiectul prezentului act normativ

Nu esie cazul

3. Consultérile organizate cu autorititile administratiei publice locale,
in sitnatia in care prezentul act normativ are ca obiect activitiiti ale
acestor auforititi, In conditiile Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfagurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesita avizul
Consiliului
Legislativ,
Consiliului
Economic §i Social.

Sectiunea a 7-a




Activitiiti de informare publicé privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaboririi | Nu este cazul
actului normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra | Nu este cazul.
mediului In urma implementdrii prezentului act normativ, precum si
efectele asupra s#ndtifii si securitdtii cetdfenilor sau diversitatii
biologice.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de cétre | Nu este cazul
autorititile administratiei publice centrale si/san locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
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